Cifras de la educacion media superior
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n este articulo intentamos describir, a

partir de informes y reportes oficiales

publicados por la autoridad educativa
federal, el estado que guarda la educacion media
superior (EMS) en Morelos. Esto, sin dejar de reco-
nocer que en la acciéon educativa, lo realmente
importante, por encima de resultados o medi-
ciones cuantificables, es el proceso formativo y
el contexto en el que se desarrolla. No obstante,
estamos conscientes de que no podemos sus-
traernos a las mediciones, toda vez que son para-
metros oficiales que orientan y justifican la gene-
raciéon e implementacién de politicas publicas en
el dmbito educativo.

Partimos de reconocer los reiterados sefala-
mientos acerca de que la EMS en México es el tipo
educativo' que cuenta con los indicadores mas
preocupantes, como resultado de una situacion
estructural y endémica originada, entre otras
causas, por presupuestos histéricamente insu-
ficientes para ampliar la cobertura e invertir en
proyectos de desarrollo; carencia de programas

formativos para sus docentes y, hasta hace un par
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de anos, ausencia de politicas y programas para
detener y revertir uno de sus principales proble-
mas: el abandono escolar, y asi aumentar su efi-
ciencia terminal. La acumulacion de estos rezagos
histéricos explica una parte de la dificil situacion
de la Ems. Paraddjicamente, de los tres tipos edu-
cativos, la EMs ha sido el menos investigado, el
menos conocido y, por ende, el menos atendido.

Ante este panorama, la Secretaria de Educa-
cién Publica (SEP) cred hace una década la Subse-
cretaria de Educacion Media Superior (SEMS) para
que asumiera el control y operaciéon de la EMS,?
sentando asi las bases para el disefio y la puesta
en marcha de la Reforma Integral de la Educacién
Media Superior (RIEMS), la cual entrd en vigor en
2008, en los planteles federales, y un afo después
en el resto de los subsistemas educativos.?

En los inicios del presente siglo, una peculiari-
dad que durante décadas se considerd una forta-
leza de la EMS devino en un problema para la mejor
conduccién de este tipo educativo por parte de la
SeP. Nos referimos a la diversidad de subsistemas

educativos que ofrecen EMs en México. Son alrede-

' Los tipos educativos que conforman el sistema educativo nacional son bésico, medio superior y superior.
2 Antes de que se creara la SEMS, la operacion de la EMS en México se encontraba fragmentada en varias dependencias, pero
existia sélo una Coordinacion General de Educacién Media, con todas las limitaciones que tiene una dependencia a ese nivel

organizacional.

3 (Cabe advertir que en la fase final del disefo de la RIEMS, tanto la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) como
el entonces Gobierno del Distrito Federal, se separaron de dicho proyecto y no incluyeron sus subsistemas en dicha reforma. El
principal argumento fue la eliminacién del rea de humanidades del plan de estudios en el disefio curricular previsto en la RIEMS,
asi como la implementacién del enfoque de educacién basada en competencias (EBC) como su modelo educativo.

* Profesora e investigadora, Facultad de Estudios Superiores de Cuautla (FESC), UAEM
Profesor, Instituto de Ciencias de la Educacién (ICe), UAEM/Direccién General de Educacion Tecnoldgica Industrial (DGET),
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Control
administrativo

Opciones

Centralizado del
gobierno federal

Centros de Estudios Tecnoldgicos Industriales y de Servicios (ceTis); Centros de Bachillerato
Tecnoldgico y de Servicios (caTis); Centros de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario (cBTa);
Centros de Bachillerato Tecnoldgico Forestal (caTr); Centros de Estudios Tecnoldgicos del Mar
(ceTmaR); Centro de Estudios Tecnoldgicos de Aguas Continentales (cetac); Centro de Estudios
de Bachillerato (ces); Colegio de Estudios Tecnoldgicos (cet); Centro de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos (cecyT); Instituto Nacional de Bellas Artes (insa); Bachilleratos de la SEDENA, SEMAR,
SAGARPA, PGR, ISSSTE®; Preparatoria Federal Lazaro Cérdenas (Tijuana, Baja California)

Descentralizado
del gobierno
federal

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (conaLer) en Ciudad de México y Oaxaca;
Centro de Ensefanza Técnica Industrial (cem) en Guadalajara, Jalisco; Colegio de Bachilleres
(cosacH) en Ciudad de México

Descentralizado
de las entidades
federativas

Colegios de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (cecyte); Colegio de Bachilleres (cosacH); Cole-
gio Nacional de Educacidn Profesional Técnica (conaLep), Educacién Media Superior a Distancia
(emsap); Telebachillerato; Bachillerato Intercultural; Otros programas de los gobiernos estatales

Centralizado
de las entidades
federativas

Telebachillerato

Educacion Media Superior a Distancia (EmsaAD)
Bachillerato Integral Comunitario

Centros de Estudios Tecnoldgicos

Institutos Estatales de Bellas Artes

Otros programas de los gobiernos estatales
Preparatorias del Gobierno del Distrito Federal

Auténomos Colegio de Ciencias y Humanidades (ccH); Escuela Nacional Preparatoria (ene); Bachilleratos de
las universidades publicas auténomas

Privados Institutos Estatales de Bellas Artes

Subsidiados Preparatorias Federales por Cooperacion (prerecos); Telebachilleratos por Cooperacidn

Fuente: La Educacién Media Superior en México.
* En el mismo orden, Secretaria de la Defensa Nacional; Secretaria de Marina; Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-

ral, Pesca y Alimentacién; Procuraduria General de la Republica, e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado.

dor de veinticinco subsistemas (tabla 1), cada uno
operando con su propia normatividad, objetivos
particulares y planes y programas de estudio di-

ferentes, a tal grado que llegaron a contarse dos-

cientos planes de estudio* del bachillerato, lo cual
hizo compleja la coordinacién operativa de este
tipo educativo. Si la diversidad de instituciones

que ofrecen EMS genera dificultad para entender su

4 “Instala Chihuahua Espacio Comun de la Educacién Media Superior (ECEMS)", Boletin Informativo de la SEMS, 22 de enero de 2015,
https://goo.gl/96uueZ, consultado en diciembre de 2015.
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composicién, la complejidad no es menor cuando
se revisan las fuentes de sostenimiento y gestion
de cada uno de los subsistemas.

Ante ello, el objetivo general que planteé la
RIEMS fue la creacién del Sistema Nacional de Ba-
chillerato (SNB), cuyo propdsito es lograr la inte-
gracion de diversas opciones educativas a partir
de un Marco Curricular Comun (Mcc).

A ocho afos de haber entrado en vigor la RIEMS,
los resultados alcanzados son desconocidos para
la mayoria. La reforma no ha sido evaluada de ma-
nera integral y existen pronunciamientos aislados,
poco sustentados, acerca del avance de algunos
de sus componentes, lo cual posterga su esperada
consolidacion. Aunado a lo anterior, en el sexenio
2006-2012, en visperas de procesos electorales,
decisiones partidistas apresuradas tomadas en el
H. Congreso de la Unién y sin un sustento en el
nivel de la planeacion educativa, incrementaron la
presién, de por si ya existente, sobre rubros y retos
acumulados, lo cual llevé a asumir nuevos com-
promisos de caracter constitucional al decretarse
la obligatoriedad de la EMS, tanto para que el Esta-
do provea dicho tipo educativo como para que los

padres de familia aseguren que sus hijos la cursen.

Poblacion en edad de cursar la EMs

De acuerdo con datos publicados por la sep, para
2014 la poblacién que habitaba en el estado de
Morelos contaba con un promedio de escolaridad

de 9.2 afos, ligeramente por encima de la media
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nacional (nueve anos). En este rubro, el Distrito Fe-
deral (hoy Ciudad de México) tenia la primera posi-
cién con 10.8 anos, y en el Ultimo lugar estaba Chia-
pas con un promedio de siete afos de escolaridad.

Segun el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), para 2010 habitaban en el territorio nacio-
nal 114 255 555 personas, de las cuales 1 803 340 ra-
dicaban en Morelos. De éstas, 51.7% eran hombres
y 48.3% mujeres. Respecto del total nacional, la po-
blaciéon de Morelos apenas representa 1.6%. La ma-
yor parte de ella puede considerarse joven, toda vez
que 50% se encuentra ubicada en la franja etaria de
entre cero y 25.9 afnos.® En México, la edad tipica o
regular para realizar estudios de EMS es el periodo
comprendido entre los quince y diecisiete anos. En
Morelos, las personas en esa edad ascendian, en el
periodo 2013-2014, a 74 292 jévenes, lo cual repre-
sentaba el 4.1% de la poblacién morelense.’

La SEP reporta a nivel nacional una matricula
de cuatro millones 700 mil estudiantes cursando
la EMS, equivalente al 13.1% de todo el sistema
educativo nacional. Esta matricula es atendida en
las modalidades que se muestran en el cuadro 1.

Del total de esta matricula nacional, 45.7% son
atendidos por los gobiernos estatales, 22.3% en
planteles federales, 12.2% en universidades publi-
cas auténomas (como seria el caso de las Escue-
las Preparatorias de la UAEM) y, finalmente, 19.8%
acude a instituciones privadas. Un dato relevante
y emergente es que 50.1% de dicha matricula son

mujeres y 49.9% son varones.?

> Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales cifras 2013-2014, SEP, México DF, 2014, https://goo.gl/nFkl4g,

consultado en octubre de 2016.

¢ Dindmica demografica 1990-2010 y proyeccidn de poblacion 2010-2030, CONAPO, México DF, 2014, https://goo.gl/Vn1lvl, con-

sultado en diciembre de 2015.
7 Sistema Educativo..., op. cit.
8 Idem.
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Cuadro 1

Distribucion de la matricula nacional en las modalidades de Ems

Bachillerato general Bachillerato tecnolégico

Profesional técnico Profesional técnico

bachiller
61.9% 29.9% 6.5% 1.7%
Fuente: cifras educativas de la SEP.
Cuadro 2
Resultados de la prueba PLANEA en Morelos en 2015
Matematicas Comprension lectora
Nivel % Nivel %
Insuficiente 53.9 Insuficiente 47.2
Elemental 29.9 Elemental 21.1
Bueno 11.6 Bueno 21.7
Excelente 4.6 Excelente 10.0

Fuente: SEP/EMS/INEE. Portal electrénico de PLANEA MS.

Por su parte, segun cifras de la Secretaria de
Educacién del Estado de Morelos,’ en esta entidad
ofrecen EMs doce de los veinticinco subsistemas
que operan a nivel nacional, en los que se atiende
a 74 292 jovenes, cifra equivalente al 42.8% de la
poblacién en edad de cursar este tipo educativo.
Se imparte EMS en 328 planteles, 28 de sosteni-
miento federal, 54 estatal, 13 pertenecientes a la
UAEM (sostenimiento auténomo) y 233 privados.’

Morelos alcanzé en el ciclo escolar 2013-2014
una cobertura del 71.5%, ubicandose por encima

de la media nacional (69.4%) pero por debajo del

® Secretaria de Educacion, http://educacion.morelos.gob.mx/
10 Idem.
" Idem.

Distrito Federal, hoy Ciudad de México (109.8%),
Sinaloa (82.3%), Nayarit (76.6%), Baja California
Sur (76.3%), Durango (75.2%), Tabasco (74.1%),
Colima (73.2%), Tlaxcala (73%) e Hidalgo (72.6%).
Morelos tiene la misma cobertura que Puebla
(71.5%) y, sélo para ponerlo en perspectiva, las tres
entidades que cuentan con los indicadores de co-
bertura mas bajos a nivel nacional son Guanajuato
(59.2%), Oaxaca (57.4%) y Guerrero (55.8%)."

En cuanto a la eficiencia terminal’? en la EMS,
Morelos registra la mas pobre a nivel nacional

con 53%. El promedio nacional se ubica en 64.7%,

2 Es el numero de estudiantes que egresan de un nivel educativo en un ciclo escolar por cada cien alumnos de la cohorte escolar

inicial del mismo nivel.
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y Nayarit es la entidad con la més alta en el pais
(92.7%). El abandono escolar en Morelos alcanza
20.3%, muy por encima del promedio nacional
(13.1%). Las entidades que presentan el mejor
indicador en este rubro son Jalisco, con apenas
2.9%, y Nayarit, con 3.8%.

Pruebas
Los resultados de la estadistica educativa hasta
aqui presentados corresponden al rubro basico de
medicién para identificar aspectos fundamentales
relacionados con la prestacion del servicio y su
comportamiento cuantificable en lo general. Otro
tipo de indicadores son aquellos relacionados con
el desempeno de los estudiantes, los cuales se
obtienen a través de diferentes instrumentos de
evaluacién. Uno de ellos es el denominado ENLACE
(acrénimo de Evaluacién Nacional del Logro Aca-
démico en Centros Escolares).™

En 2014, este examen se aplicé en Morelos
a una muestra de 14 825 jovenes; en el drea de
Comunicaciéon se obtuvieron los siguientes re-
sultados: 23.6% en el nivel Insuficiente, 38.1%
Elemental, 34.9% Bueno y sélo 3.4% en el nivel de
Excelente, mientras que en el drea de Matematicas
fueron 29.3% Insuficiente, 35.5% Elemental, 19.0%

Buenoy 16.1% Excelente.
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En 2013, el Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa (INEE), con apoyo de un grupo de ex-
pertos, revisé y evalud la prueba ENLACE y con-
cluyé que, no obstante que la informacién que
arrojaba el estudio resultaba un insumo valioso
para la intervenciéon en programas de politica
educativa, algunos usos de los resultados (ela-
boracién de rankings de escuelas y otorgamiento
de incentivos econémicos a docentes, en virtud
de la vinculacion de ENLACE con el programa de
Carrera Magisterial para los profesores de edu-
cacion basica) provocaron efectos negativos que
prevalecieron sobre los resultados deseados. Lo
anterior ocasiond que el indicador de aprendiza-
je se desgastara y la evaluacién perdiera confian-
za y credibilidad entre distintos actores educati-
vos y sociales.™

Una limitante que presentaba ENLACE era que
la sepy el INEE trabajaban de manera independien-
te y desarticulada; por ello se tomé la decision de
sustituirla por un nuevo instrumento. En marzo
de 2015, se aplicé por primera vez a nivel nacional
la prueba Planea Media Superior, en una pobla-
cion de 1 037 775 estudiantes del tercer afio de
EMS, inscritos en 14 548 instituciones educativas
de caracter publico, privado y auténomo, como

son las escuelas de la UAEM.

* Esta prueba objetiva y estandarizada proporciona un diagnéstico individual del estudiante y se encuentra en correspon-
dencia con el MCC, en particular con las competencias disciplinares bésicas de los campos de Comunicacion (Comprensién Lec-
tora) y Matematicas. Cabe advertir que esta prueba no permite derivar conclusiones sobre el sistema de EMS, los subsistemas,
las escuelas, los docentes ni el desemperio de las entidades federativas. Sus resultados no tienen consecuencias académicas
para los estudiantes ni para sus escuelas; tampoco es una prueba de seleccién para el ingreso a instituciones de educacién
superior. La prueba esta conformada por preguntas de opciéon multiple, cincuenta dedicadas al campo disciplinar de Comuni-

cacién (Comprension lectora) y sesenta al de Matematicas.

' PLANEA en Educaciéon Media Superior, http://planea.sep.gob.mx/ms/
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Cuadro 3
Planteles de EMs en Morelos que forman parte del sNB

Nivel Plantel

I CBTA 194

Il CONALEP Cuautla, CONALEP Temixco, CONALEP Cuernavaca, CONALEP Tepoztlan, CONALEP Jiutepec-
Calera Chica, CECYTE Tenextepango, CECYTE Yecapixtla, CECYTE Emiliano Zapata, CECYTE Marcelino
Rodrl’guez, CBTA 8 Xoxocotla, CBTA 154, CBTA 71, CBTA 129, CBTA 39, CBTA 155, CBTA 190 y CBTIS 76

\% CEB Juana Inés de Asbaje, CBTIS 232, CETIS No. 43, CETIS 44, CETIS 12, CBTIS 194, CBTIS 166, CBTIS

223, CECYTE Ayala y EMSAD 1

Fuente: COPEEMS, diciembre de 2015.

Cuadro 4
Porcentajes de resultados de la evaluacion docente para la permanencia en el servicio: promedio
nacional y del estado de Morelos

Promedio
Nacional Morelos
Docentes evaluados 29043 476
Insuficiente 17.68% 54.20%
Suficiente 30.03% 19.75%
Bueno 39.42% 20.17%
Destacado 5.32% 3.36%
Excelente 2.67% 0.84%
No presenté 4.69% 1.68%

Fuente: Sistema Nacional de Registro del Servicio Profesional Docente, 2016.

La nueva prueba PLANEA™ tiene como propdsi-  al término de la EMs en dos areas de competencia:
to conocer en qué medida los estudiantes logran Matematicas y Lenguaje y Comunicacion (Com-

dominar un conjunto de aprendizajes esenciales prension Lectora). Los resultados aportan infor-

> Esta prueba se encuentra alineada al MCC establecido en la RIEMS, en particular a los campos disciplinares asociados con las com-
petencias de Lenguaje y Comunicacion (Comprension Lectora) y Matematicas. Se compone de 110 reactivos de opcion multiple,
cincuenta evaltan Lenguaje y Comunicacién (Comprension Lectora) y sesenta Matematicas. Es una prueba de diagndstico, no de
seleccion para el ingreso a instituciones de Educacion Superior, recupera los contenidos y estructura de ENLACE EMS para asegurar
que la transiciéon hacia PLANEA Ms aproveche sus fortalezas, aunque pretende superar algunas de las limitaciones mediante la uti-
lizacion de una nueva escala de calificacion. Véase “Caracteristicas de la prueba PLANEA EMS", https://goo.gl/XupCPs
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macién pertinente, relevante y contextualizada
para el monitoreo, planeacién, programacion y
operacion del sistema educativo. En el caso de
Morelos,'® se evalué a 15 806 jovenes y se obtuvie-
ron los resultados que se muestran en el cuadro 2.

Haciendo una contrastacién de los resultados
obtenidos en Morelos en esta prueba con respec-
to a otras entidades federativas, diremos que, en
Matematicas, el mejor resultado (Excelente) lo al-
canzé Sonora (11.3%) y el mas bajo el Distrito Fe-
deral, hoy Ciudad de México (2.5%), mientras el
promedio nacional fue de 6.4%. En cuanto al area
de Comprension Lectora, el promedio nacional en
el nivel de Excelencia fue de 12.2%, en tanto que el
resultado mas alto se concentrd en Puebla (18.4%)
y el mas bajo en Tabasco (6.2%). Cabe resaltar que
el subsistema educativo que obtuvo los mejores
resultados a nivel nacional en esta prueba fue la Di-
reccion General de Educacién Tecnolégica Indus-
trial (DGETI), que coordina los planteles federales de

bachillerato tecnolégico industrial (CBTIS y CETIS)."”

Morelos en el snB

La RIEMS, para lograr sus objetivos, descansa en
cuatro ejes: la construccién e implantacién de un
MCC basado en competencias; la definicion y requ-
lacién de las distintas modalidades de EmS; la ins-

trumentacién de mecanismos de gestién (orienta-

6 Idem.
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cion educativa, programas de tutorias, programa
de formacién de profesores, entre otros) que per-
mitan la consolidacién de la RIEMS, y un modelo de
certificacion de los egresados por parte del SNB.'
Segun la autoridad educativa, este sistema es
“pieza fundamental de la RIEMS [...] Los planteles
que ingresan al SNB son los que han acreditado un
elevado nivel de calidad. Para ello se someten a
una evaluacion exhaustiva por parte del COPEEMS,
que es el organismo con independencia técnica
creado para ese efecto”."

El SNB es concebido como la estrategia insti-
tucional para homologar, dentro de la diversidad,
una nueva oferta educativa equivalente entre si,
que garantice a los jovenes la portabilidad de sus
estudios, ademas de una certificacion nacional, sin
menoscabo de la que les expida su subsistema. Se-
gun la SEP, el SNB es un mecanismo para informar a
la sociedad acerca de la calidad de los planteles, y
alos padres de familia, proporcionarles elementos
para decidir a qué plantel enviar a sus hijos a cur-
sar la EMS.2° Aun cuando la autoridad educativa no
lo asume asi, consideramos que éste es un ranking
nacional de planteles de EMS muy poco difundido
y que no ha representado un papel importante en
la toma de decisiones de los padres de familia.

El SNB jerarquiza planteles —previa evalua-

cion y dictamen emitido por el Consejo para la

7" "DGETI obtiene los mejores resultados en la evaluacién PLANEA EMS 2015 DGETI, 12 de agosto de 2015, http://bit.ly/2e6ncHP,

consultado en octubre de 2016.

'8 México-Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS), https://goo.gl/zSaMsy, consultado en diciembre de 2015.
' SNB-Sistema Nacional de Bachillerato, Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS), https://goo.gl/dnp62K, consultado

en octubre de 2016.

2 Luz Marina Ibarra Uribe, César Dario Fonseca Bautista y Jorge Ariel Pérez Ramirez,“;Y para qué ingresamos al Sistema Nacional
de Bachillerato?’, Revista Educ@rnos, aho 4, nims. 14-15, julio-diciembre de 2014, https://goo.gl/XUKTWy, consultado en octubre

de 2016.
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Evaluacion de la Educacion del Tipo Medio Su-
perior AC (COPEEMS)— al acreditar niveles de lo-
gro en diversos rubros establecidos en la RIEMS,
como planes y programas ajustados al mcc, do-
centes acreditados y certificados que reunan
las competencias previstas por la reforma, la
organizacién de la vida escolar para el proceso
de aprendizaje, que garantice la seguridad y el
desarrollo de los jévenes, asi como instalaciones,
equipamiento y materiales suficientes para que
lleven a cabo su formacion.”!

Segun el ultimo reporte del COPEEMS consul-
tado por los autores en diciembre de 2015, el SNB
se integraba por 1 926 planteles de un total de 14
375% en todo el territorio nacional, equivalentes
apenas a un 13.3%. Los planteles acreditados es-
taban distribuidos de la siguiente manera: siete
en el nivel |, 106 enel i, 1 128 en el 11y 685 en el
Iv. Estos planteles atendian a una poblacion de
1789 427 estudiantes, que representaban 37.8%
de la matricula en el dmbito nacional.?

En Morelos, la EMS se imparte en 328 plante-
les; para la fecha mencionada, habian logrado in-
gresar al SNB apenas 28 planteles (10.4%), como se
muestra en el cuadro 3. Llaman la atencion tres as-
pectos: ninguno de esos 28 planteles estd ubicado
en el nivel I del SNB y no ha ingresado ninguno de
los trece planteles de la UAEM ni de los 233% cole-

gios particulares que imparten EMS en la entidad.

2 Idem.
2 |dem.

Lo que se ha detectado en algunos centros
escolares es falta de informacién, tergiversacién
y ausencia de sentido en el personal docente y
administrativo sobre el por qué y el para qué in-
gresar al SNB, lo que es dicho sistema, su funcion,
alcances y limitaciones.

Aunado a lo anterior, con base en la ultima re-
forma del articulo 3° de la Constitucidn, durante el
mes de noviembre de 2015 fueron evaluados por
primera vez en la historia del pais los docentes de
EMS adscritos a planteles federales. En funcién del
resultado que obtuvieron y de acuerdo con lo esta-
blecido en la ley, podran garantizar su permanen-
cia en el servicio docente. Este es un proceso algido,
que ha generado tensiones y conflictos politicos
que han rebasado con mucho el ambito educativo.
Actualmente, los docentes de EMS requieren acredi-
tar el Programa de Formaciéon Docente de Educa-
cién Media Superior (PROFORDEMS), obtener el Cer-
tificado de Competencias Docentes para la Educa-
cién Media Superior (CERTIDEMS) y, ahora, evaluarse
ante el Servicio Profesional Docente, lo cual incidira
directamente en la promocién de su plantel una
vez que éste haya logrado ingresar al SNB.

La sep evalu6?® a un total de 29 043 docentes de
EMS en todo el pais, 476 de ellos adscritos a plante-
les de Morelos. En términos globales, esta entidad
ocupo el ultimo lugar nacional, al obtener 54.2%

de sus docentes la calificacion de Insuficiente. Para

3 “;Qué es el Consejo para la Evaluacion de la Educacion del Tipo Medio Superior, AC? (COPEEMS)", https://goo.gl/Rb8n5J

% |dem.
% |dem.

% Es necesario precisar que la SEP no evalué a la totalidad de los docentes de la EMS; sélo a los que imparten materias del ntcleo
basico, pero con excepcién de los docentes de inglés, quienes junto con los de las asignaturas o médulos de especialidad, serian

evaluados en 2016.
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contrastar los resultados y ponerlos en perspecti-
va, en el cuadro 4 se muestran los porcentajes pro-
medio en el ambito nacional y los obtenidos por
los docentes de Morelos.”

Los resultados obtenidos por profesionistas
y profesores aspirantes a ingresar al servicio do-
cente de la EMS tampoco fueron halagiiefios, nien
el nivel nacional ni en el estado. Se presentaron
25 211 aspirantes, de los cuales 544 concursaron
para incorporarse a algun plantel en Morelos. Re-
sultaron No Idéneos para ingresar a laborar 68.7%
en el nivel nacional y 63.8% en Morelos. Esto es
preocupante porque, como ya se menciono ante-
riormente, en febrero de 2012 se publicé la refor-
ma constitucional que dio paso a la obligatorie-
dad de la Ems en México. Alli, el Estado mexicano
asumio la obligacion de proporcionar a todos sus
habitantes quince afos de educacién (preescolar,
primaria, secundaria, técnico profesional y bachi-
llerato). Si bien es cierto que esto no es una marca
inédita en el ambito mundial, si tiene singularida-
des, a tal grado que, en el caso de nuestro pais,
por las dimensiones que suponia su cumplimien-
to, su consecucién tuvo que reprogramarse para
el afno 2021, debido a la falta de recursos de todo
tipo para garantizar la observancia en el cumpli-
miento de la nueva ley.

El compromiso educativo en puerta en el dm-
bito nacional y en Morelos en particular no es me-

nor: asegurar un lugar en la EMS publica para todos

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO

los jovenes en edad de cursar dicho tipo educati-
vo es sélo la primera parte del reto. Ademas, debe-
rd garantizar la permanencia de los jévenes en las
aulas y su egreso en tiempo y forma, con una for-
macion solida y pertinente que los habilite como
ciudadanos activos y competentes para enfrentar
la vida. La pregunta que surge es si estamos real-

mente preparandonos para tal reto.

Consolidacion de la RIEMS

Como todo problema educativo, las causas y las
alternativas para enfrentar los de la EMS son de
corte multifactorial. Podemos concluir que en
Morelos hace falta mucho trabajo en la EMS pa-
ra avanzar hacia la consolidacién de la RIEMS. Los
resultados alcanzados respecto a los indicadores
basicos considerados por la sep, distan de ser los
deseables.

En el tema de la cobertura, en el ciclo escolar
2013-2014 encontramos que, de cada cien jéve-
nes morelenses en edad de cursar el bachillerato,
s6lo se estan atendiendo alrededor de 72 de ellos.
Es decir, que para 28 adolescentes que terminan
la secundaria no hay EMS por diversos motivos, no
todos imputables al sistema educativo. Segun la
tasa de absorcion, Morelos alcanza 109.1%; sin em-
bargo, este indicador tiene sesgos y limitaciones.?®
Si bien es cierto que permite conocer la capacidad
instalada del sistema para atender a la poblacién

que hafinalizado la secundaria, en términos de jus-

27 Cabe recordar que la evaluacion de los docentes de Chiapas, Guerrero, Michoacan y Oaxaca se llevo a cabo posteriormente,
por su oposicion a presentar su examen. Por lo tanto, sus resultados no aparecen reflejados en los porcentajes del cuadro. Final-
mente, Chiapas ocupd la ultima posicion nacional, con 59% de Insuficiencia, y Morelos subié al pendltimo lugar.

2 Lainformacién de este indicador no permite identificar la presencia de jévenes de otras generaciones escolares o provenientes
de otras entidades federativas, e incluso de otros paises. Por ello, |a tasa de absorcion puede presentar valores superiores al 100%;
pero cabe sefalar que, aunque no sea asi, el indicador no esta exento de las faltas de precisién antes mencionadas.
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ticia y equidad social el dato realmente relevante
es el de tasa neta de cobertura,® donde Morelos
apenas llega a 57.2%; no obstante, por no convenir
politicamente, este indicador rara vez se expresa.

Si bien hay subsistemas que reportan al inicio
de cada ciclo escolar planteles con capacidad ins-
talada subutilizada, también es cierto que existen
regiones de la entidad donde la oferta educativa
no logra proporcionar un espacio a los jovenes
demandantes, lo que revelaria una generacién y
distribucién poco planeada de la oferta educativa.
Lo anterior, mas la baja eficiencia terminal, coloca
a este tipo educativo en una posicion critica.

De entre los mecanismos de gestién contem-
plados en la RIEMS, tanto el gobierno estatal como
el federal apuestan por el impacto de los progra-
mas de becas de apoyo econdémico® que se asig-
nan a los estudiantes; sin embargo, en la realidad
los montos son muy bajos y su entrega no es siem-
pre oportuna. Ademas, no se tiene conocimiento
de alguna evaluacién que muestre la relacién
existente entre beneficiarios de este apoyo y su
permanencia, su rendimiento académico y los re-
sultados en sus estudios de EMS.

En relacion con los resultados que Morelos ha
logrado en las pruebas y evaluaciones estandariza-
das, el principal problema es qué se hace con ellos.
Tenemos un sistema educativo nacional sobre-

evaluado, pero las evaluaciones —aun las menos

cuestionadas— no resuelven por si mismas ningun
problema identificado en sus resultados. Una eva-
luacién —recuperando el sencillo pero ilustrativo
simil de Manuel Gil Antén— es s6lo un termémetro
que permite, en el mejor de los casos, elaborar un
diagnostico, para posteriormente atender al enfer-
mo y suministrarle medicamentos. El uso reiterado
del termoémetro, exclusivamente, no permitira al
enfermo recuperar su estado de salud.
Finalmente, el objetivo general de la RIEMS
es la creacién del sNB. En sondeos y encuestas
que hemos realizado en planteles de ems federa-
les —centralizados— no hay claridad sobre para
qué y por qué ingresar en dicho sistema; o, lo
gue aun es peor, existe desinformacion y creen-
cias erréneas que atribuyen a dicho ingreso la
retribuciéon automatica de mejoras econdémicas,
presupuestales y plazas para el plantel admitido.
Someterse a un ejercicio de evaluacién integral,
como el que tiene que aplicar un plantel para
ubicarse dentro del sNB, es valioso y hasta redi-
tuable para la comunidad de cada escuela, siem-
pre y cuando se tenga la claridad y certeza de
lo que significa esa incorporacién. Hasta ahora,
el ingreso de la mayoria de los planteles se ha
debido a presiones institucionales de la autori-
dad federal sobre los directores y, aun asi, a ocho
anos de distancia, el crecimiento del SNB no ha

sido el esperado.

2 Es el porcentaje de personas, en edad normativa, inscritas al inicio del ciclo escolar en un nivel educativo, con respecto a la
poblacién en edad de cursar ese nivel, es decir, la proporcién de alumnos que, teniendo la edad normativa para cursar un de-
terminado nivel educativo, se encuentra efectivamente cursandolo. En la medida que una mayor proporcion de la poblacion de
referencia esta matriculada en el nivel educativo que le corresponde normativamente, aumenta la tasa neta de cobertura.

30 Beca-salario, en el caso del gobierno estatal, y una diversidad de tipos de becas en el caso del gobierno federal (para estu-
diantes discapacitados, en reinsercién, de excelencia, para la continuacién de sus estudios, para transporte, y para los hijos de

militares y policias federales).
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